Prot. N. ‘885 8/ ke

PUBBLICAZIONE CODICE DISCIPLINARE NUOVO CCNL 2019/2021
SOTTOSCRITTO IN DATA 16/11/2022 - Personale non dirigente del
Comparto FUNZIONI LOCALI (CCNL 2019-2021).

SI RENDE NOTO

che in data 16 novembre 2022 & stato sottoscritto il huovo Contratto Collettivo
Nazionale di Lavoro 2019-2021 del Personale non dirigente del Comparto
FUNZIONI LOCALI (CCNL 2019-2021).

L'art.72 comma 11 del CCNL dispone che al Codice disciplinare sia data
massima pubblicita mediante pubblicazione sul sito istituzionale dellente. Ii
Codice disciplinare viene pubblicato in Amministrazione Trasparente, Sezione
Disposizioni Generali - Atti Generali — Regolamenti.

|l decreto legislativo n.150/2009, nel modificare l'art.55 del d.Igs. n.165/2001, ha
stabilito che "La pubblicazione sul sito istituzionale dellamministrazione del
codice disciplinare, recante lindicazione delle infrazioni e relative sanzioni,
equivale a tutti gli effetti alla sua affissione all'ingresso della sede di lavoro".

Dalla Residenza Municipale, 01 dicembre 2022
Il Segretario Comunale
(dott.s iapaola Fiorio)







PUBBLICAZIONE CODICE DISCIPLINARE CCNL FUNZIONI LOCALI 2019/2021

In materia di codice disciplinare applicabile al personale dipendente di qualifica non dirigenziale
icommi 11 e 12 dell’art. 72 del nuovo CCNL Funzioni Locali 2019-2021, prevedono quanto segue:

Al codice disciplinare, di cui al presente articolo, deve essere data la massima pubblicita
mediante pubblicazione sul sito istituzionale dell 'ente secondo le previsioni dell’art. 55, comma 2,
ultimo periodo, del D. Igs. n. 165/2001.

In sede di prima applicazione del presente CCNL, il codice disciplinare deve essere
obbligatoriamente veso pubblico nelle forme di cui al comma 11, entro 15 giorni dalla data di
stipulazione del CCNL e si applica dal quindicesimo giorno successivo a quello della sua
pubblicazione.

Il contratto € stato sottoscritto in data 16 novembre 2022 e, pertanto, il termine ultimo per adempiere
agli obblighi di pubblicazione del codice disciplinare ¢ fissato al 1° dicembre 2022,

Art. 72 Codice Disciplinare

Estratto dal CCNL Funzioni Locali Triennio 2019/2021

1. Nel rispetto del principio di gradualitd ¢ proporzionalita delle sanzioni in relazione alla gravita
della mancanza, il tipo e I'entita di ciascuna delle sanzioni sono determinati in relazione ai seguenti
criteri generali:

a) intenzionalita del comportamento, grado di negligenza, imprudenza o imperizia dimostrate, tenuto
conto anche delia prevedibilita dell'evento;

b) rilevanza degli obblighi violati:
c) responsabilita connesse alla posizione di lavoro occupata dal dipendente;

d) grado di danno o di pericolo causato all'amministrazione, agli utenti o a terzi ovvero al disservizio
determinatosi;

€) sussistenza di circostanze aggravanti o attenuanti, con particolare riguardo al comportamento del
lavoratore, ai precedenti disciplinari nell'ambito del biennio previsto dalla legge, al comportamento
verso gli utenti;

f} concorso nella violazione di piti lavoratori in accordo tra di loro.




2. Al dipendente responsabile di pitt mancanze compiute con unica azione od omissione o con pit
azioni od omissioni tra loro collegate ed accertate con un unico procedimento, & applicabile la
sanzione prevista per la mancanza pill grave se le suddette infrazioni sono punite con sanzioni di
diversa gravita.

3. La sanzione disciplinare dal minimo del rimprovero verbale o scritto al massimo della multa di
importo pari a quattro ore di retribuzione si applica, graduando I'entita delle sanzioni in relazione ai
criteri di cui al comma 1, per:

a) inosservanza delle disposizioni di servizio, ivi incluse quelle relative al lavoro a distanza, anche in
tema di assenze per malattia, nonché dell'orario di lavoro, ove non ricorrano le fattispecie considerate
nell’art. 55-quater, comma 1, lett. a) del D.lgs n. 165/2001;

b) condotta non conforme a principi di correttezza verso superiori o altri dipendenti o nei confronti
degli utenti o terzi,

¢) negligenza nella cura dei locali e dei beni mobili o strumenti a lui affidati o sui quali, in relazione
alle sue responsabilita, debba espletare attivita di custodia o vigilanza;

d) inosservanza degli obblighi in materia di prevenzione degli infortuni e di sicurezza sul lavoro ove
non ne sia derivato danno o pregiudizio al servizio o agli interessi dell’amministrazione o di terzi;

e) rifiuto di assoggettarsi a visite personali disposte a tutela del patrimonio dell'amministrazione, nel
rispetto di quanto previsto dall' art. 6 della L. n. 300/1970;

f) negligenza o insufficiente rendimento nell'assolvimento dei compiti assegnati, ove non ricorrano
le fattispecie considerate nell’art. 55- quater del D.Igs. n. 165/2001;

g) violazione dell’obbligo previsto dall’art. 55- novies, del D.lgs. n. 165/2001;

h) violazione di doveri ed obblighi di comportamento non ricompresi specificatamente nelle lettere
precedenti.

L'importo delle ritenute per multa sard introitato dal bilancio dell'amministrazione e destinato ai
benefici di natura assistenziale e sociale di cui all’art. 82 (Welfare integrativo) a favore dei propri
dipendenti.

4, La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino a un
massimo di 10 giorni si applica, graduando l'entita della sanzione in relazione ai criteri di cui al
comma 1, per:

a) recidiva nelle mancanze previste dal comma 3;
b) particolare gravita delle mancanze previste al comma 3;

¢) ove non ricorra la fattispecie prevista dall’articolo 55-quater, comma 1, lett. b) del D.Igs. n.
165/2001, assenza ingiustificata dal servizio - anche svolto in modalitd a distanza o arbitrario
abbandono dello stesso; in tali ipotesi, I'entita della sanzione & determinata in relazione alla durata
dell'assenza o dell'abbandono del servizio, al disservizio determinatosi, alla gravita della violazione
dei doveri del dipendente, agli eventuali danni causati all'amministrazione, agli utenti o ai terzi;

d) ingiustificato ritardo, non superiore a 5 giorni, a trasferirsi nella sede assegnata dai superiori;

¢) svolgimento di attivita che ritardino il recupero psico-fisico durante lo stato di malattia o di
infortunio;

f) manifestazioni ingiuriose nei confronti dell'amministrazione, salvo che siano espressione della
liberta di pensiero, ai sensi dell'art. 1 della legge n. 300/1970;



g) ove non sussista la gravitd e reiterazione delle fattispecie considerate nell’art. 55- quater, comma
1, lett. e) del D. Igs. n. 165/2001, atti, comportamenti o molestie, lesivi della dignita della persona;

h) ove non sussista la gravita e reiterazione delle fattispecie considerate nell’art. 55- quater, comma
1, lett. €) del D. Igs. n. 165/2001, atti o comportamenti aggressivi ostili e denigratori che assumano
forme di violenza morale nei confronti di un altro dipendente, comportamenti minacciosi, ingiuriosi,
calunniosi o diffamatori nei confronti di aliri dipendenti o degli utenti o di terzi;

1) violazione di doveri ed obblighi di comportamento non ricompresi specificatamente nelle lettere
precedenti, da cui sia derivato disservizio, danno o pericolo all’ente, agli utenti o ai terzi.

5. La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino ad un massimo di quindici giorni
si applica nel caso previsto dall’art. 55-bis, comma 7, del D.lgs. n. 165 del 2001,

6. La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino ad un massimo di tre mesi, si
applica nei casi previsti dall’articoloS5 - sexies, comma 3 del D.lgs. n. 165/200, anche con riferimento
alla previsione di cui all’art. 55-septies, comma 6.

7. La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di tre giorni fino ad un
massimo di tre mesi si applica nel caso previsto dall’art, 55-sexies, comma 1, del D. lgs. n. 165 del
2001.

8. La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da 11
giorni fino ad un massimo di 6 mesi si applica, graduando I’entita della sanzione in relazione ai criteri
di cui al comma 1, per:

a) recidiva nel biennio delle mancanze previste nel comma 4;

b) occultamento, da parte del responsabile della custodia, del controllo o della vigilanza, di fatti e
circostanze relativi ad illecito uso, manomissione, distrazione o sottrazione di somme o beni di
pertinenza dell’ente o ad esso affidati;

c) atti, comportamenti o molestie a carattere sessuale ove non sussista la gravita e reiterazione;
d) alterchi con vie di fatto negli ambienti di lavoro, anche con gli utenti;

e) violazione di doveri ed obblighi di comportamento non ricompresi specificatamente nelle lettere
precedenti da cui sia, comunque, derivato grave danno all’amministrazione, agli utenti o a terzi;

f) fino a due assenze ingiustificate dal servizio in continuita con le giornate festive ¢ di riposo
settimanale;

g) ingiustificate assenze collettive nei periodi, individuati dall’ente, in cui & necessario assicurare
contimuita nell’erogazione di servizi all’utenza;

9. Ferma la disciplina in tema di licenziamento per giusta causa o giustificato motivo, la sanzione
disciplinare del licenziamento si applica:

1. con preavviso per:

a) le ipotesi considerate dall’art. 55-quater, comma 1, lett. b) € ¢) da f'bis) fino a f) quinquies, comma
3 quinquies del D.1gs. n. 165/ 2001;

b) recidiva nelle violazioni indicate nei commi 5, 6, 7 ¢ 8.



¢) recidiva plurima, in una delle mancanze previste ai commi precedenti anche se di diversa natura,
o recidiva, nel biennio, in una mancanza che abbia gia comportato I’applicazione della sanzione di
sospensione dal servizio ¢ dalla retribuzione;

d) recidiva nel biennio di atti, comportamenti 0 molestic a carattere sessuale o quande I’atto, il
comportamento o la molestia rivestano carattere di particolare gravita

e) condanna passata in giudicato, per un delitto che, commesso fuori del servizio e nen attinente in
via diretta al rapporto di lavoro, non ne consenta la prosecuzione per la sua specifica gravita,

1) la violazione degli obblighi di comportamento di cui all’art 16, comma 2 secondo e terzo periodo
del D.P.R. n. 62/2013;

g) violazione dei doveri e degli obblighi di comportamento non ricompresi specificatamente nelle
lettere precedenti di gravita tale, secondo i criteri di cui al comma 1, da non consentire la prosecuzione
del rapporto di lavoro;

h) mancata ripresa del servizio, salvo casi di comprovato impedimento, dopo periodi di interruzione
dell’attivita previsti dalle disposizioni legislative e contrattuali vigenti, alla conclusione del periodo
di sospensione o alla scadenza del termine fissato dall’amministrazione;

2. senza preavviso per:
a) le ipotesi considerate nell’art. 55-quater, comma 1, lett. a), d), ¢) ed f) del D.1gs. n. 165/2001;

b) commissione di gravi fatti illeciti di rilevanza penale, ivi compresi quelli che possono dare luogo
alla sospensione cautelare, secondo la disciplina dell’art. 61 del CCNI del 21.05.2018, fatto salvo
quanto previsto dall’art. 62 del CCNL del 21.05.2018;

c) condanna passata in giudicato per un delitto commesso in servizio o fuori servizio che, pur non
attenendo in via diretta al rapporto di lavoro, non ne consenta neanche provvisoriamente la
prosecuzione per la sua specifica gravita,

d) commissione in genere - anche nei confronti di terzi - di fatti o atti dolosi, che, pur non costituendo
illeciti di rilevanza penale, sono di gravita tale da non consentire la prosecuzione neppure provvisoria
del rapporto di lavoro;

¢) condanna, anche non passata in giudicato:

- per i delitti indicati dall’art. 7, comma 1, ¢ 8, comma 1, del D.1gs. n. 235/2012;

- quando alla condanna consegua comunque I’interdizione perpetua dai pubblici uffici;
- per 1 delitti previsti dall’art. 3, comma 1, della L. 27 marzo 2001 n. 97;

- per gravi delitti commessi in servizio;

f} violazioni intenzionali degli obblighi, non ricomprese specificatamente nelle lettere precedenti,
anche nei confronti di terzi, di gravita tale, in relazione ai criteri di cui al comma 1, da non consentire
la prosecuzione neppure provvisoria del rapporto di lavoro.

10. Le mancanze non espressamente previste nei commi precedenti sono comunque sanzionate
secondo i criteri di cui al comma 1, facendosi riferimento, quanto all'individuazione dei fatti
sanzionabili, agli obblighi dei lavoratori di cui all’art. ... (Obblighi del dipendente), e facendosi
riferimento, quanto al tipo ¢ alla misura delle sanziont, ai principi desumibili dai commi precedenti.



11. Al codice disciplinare, di cui al presente articolo, deve essere data la massima pubblicita
mediante pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente secondo le previsioni dell’art. 55, comma 2,
ultimo periodo, del D. Igs. n. 165/2001.

12. In sede di prima applicazione del presente CCNL, il codice disciplinare deve essere
obbligatoriamente reso pubblico nelle forme di cui al comma 11, entro 15 giori dalla data di
stipulazione del CCNL e si applica dal quindicesimo giorno successivo a quello della sua
pubblicazione.

13. Il presente articolo disapplica e sostituisce 1’art. 59 del CCNL del 21/05/2018.






Un progetto

O

PROGETTO

MEMOWERB n. 232 del 06/12/2022 B AFFARI GENERALI B TECNICO LL. PP.

Anticorruzione: pubblicato il PNA 2022 valido per il prossimo
triennio

ALLEGATI
PNA 2023-25 - 18.11.2022.pdf

Tra le principali novita: identificazione del titolare effettivo delle societa che concorrono ad appalti pubblici,
mappatura dei processi, pantouflage, semplificazione per i piccoli comuni, pubblicazione in
amministrazione trasparente delle informazioni sui fondi PNRR

LANAC ha varato definitivamente il PNA 2022 (Piano nazionale anticorruzione) che avrd validitd nel
prossimo triennio (2023-25).

Il testo contiene alcune novita di rilievo anche per gli enti locali.

Rafforzamento dell'antiriciclaggio

Nel PNA 2022 si sottolinea che le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo
che le PA sono tenute ad adottare ai sensi dell'art. 10 del d.Igs. 231/2007 (cd. decreto antiriciclaggio) si
pongono nella stessa ottica di quelle di prevenzione e trasparenza, e cioé la protezione del “valore
pubblico™

Tutte le amministrazioni pubbliche e gli enti di diritto privato, tenuti ad adottare i PTPCT o le misure
integrative del MOG 231 o il documento che tiene luogo del PTPCT, se rientranti nell'ambito di applicazione
dell'art. 10 del d.lgs. n. 231/2007, devono adempiere anche agli obblighi antiriciclaggio descritti dal
decreto medesimo, valorizzando il piu possibile il coordinamento con le misure anticorruzione, in modo da
realizzare i pitl volte citati obiettivi di semplificazione e razionalizzazione dei controlli pubblici previsti dalla
legislazione vigente.

Identificazione del titolare effettivo delle societa che concorrono ad appalti pubblici

Le stazioni appaltanti sono chiamate a controllare “chi sta dietro” a partecipazioni sospette in appalti e
forniture pubbliche.

Per la nozione di titolare effettivo, i criteri e le indicazioni ai fini dell’individuazione dello stesso si tinvia a
quanto stabilito nella normativa in materia di antiriciclaggio di cui al d.lgs. 231/2007 e riportato nelle stesse
Linee guida del MEF,

Gli obblighi sul titolare effettivo previsti in relazione alle spese PNRR - evidenzia 'ANAC - si applicheranno a
tutti i contratti pubblici una volta istituita la sezione del Registro delle Imprese.



Le regole in materia di comunicazione, accesso e consultazione dei dati e delle informazioni relativi alla
titolarita effettiva sono dettate dal D.M. 11 marzo 2022, n. 55.

Mappatura dei processi

LANAC ricorda che la valutazione e la mappatura dei rischi sono tra i principali adempimenti imposti agli
uffici pubblici anche dalla normativa antiriciclaggio.

L'art. 10, comma 3, del d.lgs. 231/2007, richiede infatti alle pubbliche amministrazioni di mappare i processi
interni in modo da individuare e presidiare le aree di attivita maggiormente esposte al rischio di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, valutando le caratteristiche soggettive, i comportamenti e le
attivita dei soggetti interessati ai procedimenti amministrativi.

Pantouflage

Nel nuovo PNA 'ANAC ha inteso suggerire alle amministrazioni/enti e ai RPCT alcune misure di prevenzione
e strumenti di accertamento di violazioni del divieto di pantouflage.

Tutti gli aspetti sostanziali - ad eccezione di quelli strettamente connessi alla definizione di suddette misure
e strumenti che quindi sono stati affrontati nel PNA - e procedurali della disciplina, che sono numerosi,
saranno oggetto di successive Linee Guida e/o atti che UAutorita intendera adottare.

Con riferimento ai soggetti che le amministrazioni reclutano al fine di dare attuazione ai progetti del
PNRR, il legislatore ha escluso espressamente dal divieto di pantouflage gli incarichi non dirigenziali
attribuiti con contratti di lavoro a tempo determinato o di collaborazione per i quali non trovano
applicazione i divieti previsti dall’art. 53, co.16-ter, del d.lgs. 165/2001,

L'esclusione non riguarda invece gli incarichi dirigenziali,

L'ANAC, anche in materia di pantouflage, ha i medesimi poteri esercitabili nel caso di violazione delle
disposizioni del d.lgs. n. 39/2013. Le questioni relative ai poteri di accertamento e sanzionatori di ANAC
saranno oggetto di specifiche Linee guida.

Nuovo modello per 'attuazione delle misure previste nei Piani Anticorruzione

Si suggerisce inoltre alle PA un modello operativo per |'attuazione e la verifica delle misure previste nei
Piani da parte delle amministrazioni o enti.

Tale modello dovra essere improntato ai criteri di gradualita e sostenibilita delle misure.

Il modello, potra costituire 1a base per la previsione di un sistema di verifica da parte delle amministrazioni.

Resta fermo, comunque, che le indicazioni contenute nel Piano, sono da intendersi come esemplificazioni e
che ogni amministrazione potra prevedere all’interno del proprio Piano un modello pils adeguato a seconda
della propria organizzazione e delle proprie peculiarita.

Le tipologie indicate da ANAC:

1. Acquisizione delle dichiarazioni di impegno al rispetto del divieto di pantouflage
2. Verifiche in caso di omessa dichiarazione

3. Verifiche nel caso in cui il dipendente abbia reso la dichiarazione di impegno

4. Verifiche in caso di segnalazione/notizia circostanziata di violazione del divieto

Le semplificazioni per i piccoli comuni



L'ANAC evidenzia che le semplificazioni gia previste riguardano i comuni con popolazione inferiore a 5.000 e
+ 15.000 abitanti, le unioni di comuni, i comuni che stipulano fra loro convenzioni per svolgere in modo
+ associato determinate funzioni e servizi, gli ordini professionali.

Tutte le semplificazioni vigenti sono riassunte nelle tabeile dell’Allegato n. 4 al presente PNA.
Con il presente PNA, inoltre, si indicano nuove semplificazioni rivolte ora a tutte le amministrazioni ed
enti con meno di 50 dipendenti, riferite sia alla fase di programmazione delle misure, sia al monitoraggio.

Laddove le semplificazioni gia introdotte dall’ANAC siano di maggiore intensitd, queste rimangono
naturalmente valide per le categorie di enti a cui si riferiscono.

Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, confermare per
le successive due annualita, lo strumento programmatorio in vigore con apposito atto dell’organo di
indirizzo,

Cioé puo avvenire solo se nellanno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una
revisione della programmazione.

Obblighi di pubblicazione e fondi PNRR

Per quanto riguarda la trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR, con riferimento ai
Soggetti attuatori degli interventi - in assenza di indicazioni della RGS sugli obblighi di
pubblicazione sull’attuazione delle misure del PNRR -, 'ANAC ribadisce la necessita di dare attuazione alle
disposizioni del d.lgs. n. 33/2013.

In ogni caso, tali soggetti, qualora lo ritengano utile, possono, in piena autonomia, pubblicare dati ulteriori
relativi alle misure del PNRR in una apposita sezione del sito istituzionale, secondo la modalita indicata
dalla RGS per le Amministrazioni centrali titolari di interventi. Si raccomanda, in tale ipotesi, di organizzare
te informazioni, i dati e documenti in modo chiaro e facilmente accessibile e fruibile al cittadino.

Anche i Soggetti attuatori, in un’ottica di semplificazione e di minor aggravamento, laddove i dati rientrino
in quelli da pubblicare nella sezione “Amministrazione trasparente” ex d.lgs. n. 33/2013, possono inserire in
AT, nella corrispondente sottosezione, un link che rinvia alla sezione dedicata all’attuazione delle
misure del PNRR.

CONTENUTI CORRELATI
Memoweb:
Omesso Piano Anticorruzione: sanzioni pecuniarie per if CdA della partecipata pubblica

Memoweb:

Piano Nazionale Anticorruzione 2022: i piccoli comuni potranno predisporre il piano ogni tre anni






